Direcclédn de Gestion de

Rg ; Riesgos

“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Peru”
“Afio de la cansalidacion del Mar de Grau"

Oficio N° 637-2016/SPRI-JAM Jesus Maria, 26 de octubre de 2016

Licitacion Publica N° 14-2016-
MINEDU/UE-1801-1

Ref.. Expediente DIC N° 601-2016

Sefior

Director Ejecutivo

Programa Nacional de Infraestructura Educativa UE 108 PRONIED
Jr. Carabaya N° 341

Lima

Me dirija o usted en relocidn con el procesamiento efectuado
respecto de lo licitacion Publicea N° 14-2016-MINEDU/UE-1801-1, convocada por su
representada, poro la “Ejecucion de la obra: Adecuacidn, mejoramiento y sustitucion de
infroestructura educativa de la I.E. Capitan Marcelino Valverde Solérzano, Sihuas  Ancash”,
bajo los alcances de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante lo Ley N2
30225 y, su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N2 350-2015-EF.

Al respecto, adjunto ol presente se servird encontrar copia del
et Dictamen N° 347-2016/DGR-SPRI, emitido por la Subdireccion de Procesomiento de Riesgos
para conacimiento y fines.

Atentamente,
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Se adjunta el Dictamen N° 347-2016/DGR-SPR!
DRL/PPF/Expediente DIC N® 601-2016
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SUBDIRECCION DE PROCESAMIENTO DE RIESGOS
DICTAMEN N° 347-2016/DGR/SPRI

OSCE

EXPEDIENTE DIC N* 601-2016

PROCEDIMIENTO OE | Uicitacién Piblica N 14-2016-MINEDU/UE-108-1, convocada para la “Ejecucién de la obra: Adecuacién, mejoramientc y sustitucién de infraestructura Educativa de la I.E. Capitén Marcelino Valverde
SELECCION Soldrzana, Sihuas — Ancash”

ENTIDAD Programa Nacional de infraestructura Educativa - PRONIED

FECHA Jestis Maria, 26 de octubre de 2016

1 ALCANCES RELATIVOS AL CUESTIONAMIENTO

Hecho cuestionado
Se cuestiond que “con fecho 24.10.2016” la Entidad haya natificado "o los postores que el dia 25.10.2016 a horas 12:30 se realizard un nuevo sorteo de orden de prelocion”; a pesar que mediante ia Resolucion Directoral Ejecutiva

N* 353-2016-MINEDU/VMGI-PRONIED de fecha 06.10.20186, la Entidad habria declarado la nufidad de oficio del procedimiento, resolviéndose retrotraer Ia ficitacidn pdbliica a la etapa de evaluacién de ofertas, siendo que, segln io

manifestado por el recurrente, dicha accidn vulneraria “escondolosamente las olcances y efectos de lo resolucidn”, ademis de existir “indicios de octos de corrupcion con el objeto de favorecer interés de atros postores que ya habrion
ocupado posiciones especificas en el procedimiento de seleccion, y que con este nuevg sorteo, reviven su posibilidad de ocupar un primer puesto para la evakwacion correspondiente”.

Medios probatorios

Copia del correo electrénico de fecha 24.10.2016, 03:26 horas, a través del cual el sefior Carlos Rodolfo Reymundo Rojas, especialista en abastecimiento de fa Entidad, comunicd a los postores dei procedimiento que “el die 25.10.2016
g horas 12:30 se reolizard el sorteo de orden de prelacion de lo Licitacion Piblica N* 14-2016-MINEDU/UE-108-1 {...) entre todos las participantes, razon por ia cual se notifica o todas las participantes con sus consorciodos segin fos

formalidodes de Ley. Se contora con lo presencio del natorio para ef sorteg respectivo”

Actuacién de fa Entidad

Andlisis

Base legal

s Con fecha 12.09.2016 ¢! comité de seleccidn otorgd la buena pro del precedimiento a
favor del Consorcio Ancash (integrado por las empresas Vasmer construcciones acabadas
decoraciones & suministros S.A. y Construcciones & Consultores ejecutivos S.A.C.) previo
sorteo para determinar ef orden de prelacion de las diez (10) ofertas empatadas con el
mejor puntaje e la etapa de evaluacion de las ofertas.

Con fecha 07.10.2016 1a Entidad registrd la Resolucién Directoral Ejecutiva N* 353-2016-
MINEDU/VMGI-PRONIED, mediante la cual se daclaré la nulidad de oficio del referide
procedimieato de seleccion, en atencién a que “ef postar odjudicatario, Consorcia
Ancash ho declarado informacién inexacta en su oferto {..) en lo que respecto a o
experiencio del residente de obra, y £l especiolista en estructuras toda vez que difiere de
Ia realidad”™; retrotrayéndose el procedimiento “o fa etepa de evoluacidn de afertas o fin
que el Comité procedo o evaluar lo oferta del Cansarcio Ancash, conforme los
fundamentos expuestos”,

L]

Con fecha 24.10.2016, la Entidad reinicié €l procedimiento de seleccidn, seflaldndose en
la ficha del procedimiento del SEACE lo siguiente “de ocverdo a la Resolucidn N* 353-
2016-MINEDU/VYMGI-PRONIED se reallzard un nuevo sorteo de prelacion, por lo que se
cita o las postores porticipantes para reclizor el nueva acto publica de arden de

prelacién o horas 12:30 am en lo sala de actos pablicos de PRONIED el dia 25.10.2016"

La etapa de “evaluacion de afertas”, tiene por objeto determinar a oferta con mejor puntaje, a efectos que se
verifique posteriarmente si &l postar cumple con los requisitos de cafificacién. En el case que, dos o mas ofertas
empaten en la evaluacidn la determinacion del orden de prelacion de las ofertas empatadas se realiza a través de
sorteo, conforme se realizd er el presente caso en el que el comité de seleccidn en la etapa de evaluacidn efectud
un sorteo a efectos de determinar el orden de prelacitn de las diez [10) ofertas empatadas con el mejor puntaje.

En la etapa de “calificacion”, se determina sf el poster que obtuvo el primer lugar segin €l orden de prelacion
cumple con los requisitos de calificacidn, de no cumplirlos se deberd verificar si el postor que quedd en segundo
lugar los cumple, y asi sucesivamente en el orden de prelacion de ofartas.

Es un requisito de calificacion 1a “experiencia del plantel profesional clave”, siendo que su incumplimiento genera
{a descalificacién de la oferta.

Del contenido de 1a Resolucion Directoral Ejecutiva N° 353-2016-MINEDU/VMGI-PRDNIED, a traves de la cual la
Entidad declard la nulidad de oficio del procedimiento, se aprecia que la Entidad, sefiald, entre otros, que se
declaré la nuiidad por el incumplimiento de un requisita de cafificacién y que se retrotroend el referido
pracedimiento o la “etape de evaluacion de ofertas o fin de que ef comité de seleccién, tengo coma no admitide
la oferta del Consorcio Ancosh”, entendiéndose que el término “no admitida" se referiria a que la oferta fue
descalificada.

* Articulo 547
del
Reglamento
dela ley
“Evaluocidn
de afertas”

s Articulo 55"
del
Reglamento
dela Lley
“Califtcacion™

s« Articulo  44°
de fa Ley
"Decloratoria
de nulidad”

Conclusién

Por un lado, mediante Resolucién Directoral Ejecutiva N° 353-2016-MINEDU/VMGI-PRONIED ol Titular de Ia Entidad declara la nulidad de oficic del procedimiento y dispuso retrotraerlo a la etapa de evalucton de ofertas a fin que se

tenga por “no admitida® — iéase descalificoda - la oferta del consarcio adjudicada, y de otro,
contratacion publica contempla, en el caso de empate, en el puntaje asignado, que se efectud un sorteo a fin de terminar el orden de prelacion de fas ofertas que,
seleccion no habria interpretado adecuadamerte lo dispuesto en la mencionada resolucién y en la narmativa de contrataciones,

que &l sorteo para determinar el orden de prelacién se da en un momente previc a 13 calificacion de ofertas, toda vez que la normativa de
de ser el caso, serdn calificadas, por tanto se aprecia gue el comité de
at programar un sorteo a efectos de determinar un nuevo orden de prelacidn de las ofertas empatadas.

Constderacidn adicional

e El Titular de la Entidad deberd impartir las instrucciones para que los términos empieados en las resoluciones y demds documentos relacionados con

disposiciones normativas vigentes.

» Correspondera al Titular de ta Entidad efectuar el respectivo deslinde de responsabilidades de conformidad con lo dispuesto en el artlculo 9 de la Ley.
» Carresponders al Titwlar de la Entidad comunicar al Tribunal de Contrataciones dei Estado respecto a la supuesta Informacién inexacta presentada por el Consorcio Ancash en su oferta conforme el articulo 221° del Reglamenta.

los documentos de compra que emita guarden correspondencia con las




SUBDIRECCION DE PROCESAMIENTO DE RIESGOS
DICTAMEN N° 347-2016/DGR/SPRI /OSC E

2. DISPOSICIONES FINALES

2.1. El presente Dictamen no valida extremo alguna del procedimiento de contratacion aludido.

2.2. las competencias de este Organismo Supervisor son de indole administrativo, por o que la presente accidn esta orientads a advertir, de ser el caso, transgresiones a la normativa de
contratacion pdblica en el dmbito administrativo, v, en ningin case a tipificar posibles conductas con connotacion delictiva, fo cual es competencia exclusiva del Ministeric Publica.

2.3. Corresponde hacer de conocimiento del Titular de la Entidad el cantenido del presente Dictamen, a fin que adopte las acciones correctivas y/o de mejoramiento continuo, asi como el
deslinde de responsabilidades conforme lo dispuesto en el articulo 9° de la Ley.

24. Corresponde hacer de conocimiento de la Oficina de Control de I3 Entidad el contenido del presente Dictamen, a efectos que, de estimarlo pertinente, el citado procedimiento de
contratacion sea considerado en su plan de acciones de control, dentro del marco de su competencia.

2.5. El presente Dictamen no supone que este Organismo Supervisor evalie "descargos” elaborados por las Entidades contratantes, ya que constituye un exhorto para incentivar acciones
correctivas o de mejora continua por parte de la Entidades en favor de la salud del Régimen de Contrataciones, siendo que la adopcion de las acciones que se tomen a partir de Ia
recepcion del presente carresponden ser lideradas por el Titular de cada Entidad dada su calidad de responsable del Control Interno, conforme Io dispone el articulo 7° de Iz Lley N.*
27785.

2.6. Corresponde hacer de conocimiento del recurrente el presente Dictamen, dindose por concluido el procesamiento efectuado en atencién ai expediente de la referencia.

Es todo cuanto informo a Ud. para su conocimiento y fines consiguientes.

Atentamente,
/-_-_—--‘
Elaborado por: Supervisado por:
Pedro Alexis Pachas Fernandez Diana Carc a Rojas Li
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